EGET YTTRANDE TILL DEMOKRATIBEREDNINGENS
SLUTRAPPORT

Bakgrund och motivering

Sedan beredningen ldmnade sin delrapport hosten 2005 har syftet med det fortsatta arbetet
varit att fordjupa diskussionerna kring det som 1 uppdraget fran KF uttalades som “att handha
de demokratiutvecklande fragorna”.

Foreliggande slutrapport tar inte stdllning till flera fragor och forslag som undertecknad fort
fram 1 beredningen och som varit foremal f6r ingdende diskussioner och dven sérskilda
utldtanden av kommunjuristen. Dessa forslag borde ha lett till ett klart stidllningstagande for
eller mot i denna, sérskilt tillsatta demokratiberedning med representation frdn samtliga
partier i fullmiktige. Enligt beslut 1 fullméktige 2006-06-19 skall den fortsatta
handldggningen av demokratifrdgorna nu ske 1 kommunfullméktiges presidium dér normalt
endast de tre storsta partierna i fullmiktige ar representerade. Ddrmed gors fragan om
demokratiutveckling till en frdga for en begrénsad grupp partier med redan stark
representation 1 kommunens ledning.

De ovan nimnda forslagen redovisas nedan liksom négra ytterligare forslag som foranleds av
behandlingen i1 beredningen och medborgarnas behov av en utvecklad kommunal demokrati.

Riitt for partierna att utse foretridare i fullméktiges beredningar utanfor kretsen av
ledamoter och ersiittare i fullmiktige.

I dag far partierna endast utse ledaméter 1 fullméktiges beredningar bland ledaméter och
erséttare i fullmiktige. Darutdver finns viss begridnsad mojlighet att adjungera annan person
for ett ar 1 taget. Regeln innebér att smédpartiernas mojlighet att utse foretrddare starkt
begrinsas. Detta ger en hog arbetsbelastning pa ett fatal personer, inskolningen av nya
politiker forhindras och deltagandet 1 politiken begrinsas till dem som valts vart fjirde ar.

Den gamla nimndorganisationen tillét fri rekrytering till de poster som tilldelats partiet och
ddarmed mojlighet for partierna att pa detta sétt rekrytera nya personer till politiska poster. Det
finns inget rationellt motiv for bibehallandet av nuvarande begransning. Kommunallagen
hindrar inte fullméaktige att hér sitta andra regler. Slutrapportens forslag konkretiseras nedan.

Det foreslas att partierna, inom ramen for det antal ledaméter man genom valresultatet
tilldelats, far ritt att utover en representant med anknytning till fullmdiktige direfter utse
foretriidare som partiet sjilv bestimmer.

Yttranderitt for ersittare i kommunfullmiktige

Erséttarna har i dag ingen yttranderédtt annat én da man tjanstgor for ordinarie ledamot. I
ovrigt r erséttaren i realiteten en arvoderad &horare 1 fullméktige. Motioner, interpellationer
eller fraga kan endast stéllas om erséttaren tjanstgor. Detta kan innebéra att erséttaren inte har
yttranderétt nér dennes motion eller interpellation besvaras.

I forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117) konstateras att fullméktige ska ha rétten
att bestimma vilka som har rétt att delta 1 6verldggningarna forutom ledaméterna. Nagot
legalt hinder finns alltsa inte for fullmiktige att medge yttranderétt for ersittare.

Det foreslds att kommunfullmdktiges arbetsordning dndras sd att ersiittare far yttranderdtt i
samband med att av ersiittaren lagd motion eller stiilld interpellation besvaras.



Medborgarpaneler

I slutrapporten foreslas kommunfullméaktige att utveckla former for medborgarpaneler. Det far
anses ocksa ligga i demokratiberedningens uppdrag att pa ett konkret sétt foresla hur
beredningen anser att den kommunala demokratin kan vidareutvecklas med hjélp av
medborgarpaneler. Formuleringen 1 slutrapporten innebér att fragan bollas tillbaka till
fullméktiges och dess presidium.

Det foreslds diirfor att fragan om inforandet av medborgarpaneler ges som ett siirskilt
utredningsuppdrag till den nya demokratiberedning som senare i detta yttrande foreslds bli
inrdttad av det nya kommunfullmdktige.

Riitt till medborgarméten i bestimda frigor

Ritt finns enligt géllande regler for 25 rdstberdttigade vid ordinarie medborgarméte att begéra
extra medborgarmote 1 sdrskild fraga. Detta dr relativt okdnt for medborgarna och har dérfor
mig inte anvénts under den gdngna mandatperioden. Denna mdjlighet kan vara ett virdefullt
inslag i en utvecklad kommunal demokrati och ge medborgarna mojlighet att ta upp fragor for
information och samrdd redan fore beslut, och inte som nu ofta efter. Regeln om 25
rostberéttigade vid motet bor dndras sa att begdran kan stéllas av 25 medborgare dven utanfor
ordinarie medborgarmdote.

Det foreslas att kommunfullmdktige later omarbeta reglerna for denna typ av extra
medborgarmaoten och pa laimpligt siitt ge medborgarna information om denna mdajlighet.

Medborgarforslag

Medborgarforslag har inforts i ett stort antal kommuner. Erfarenheterna har medfort att den
avgéaende regeringen utrett en dndring av de nuvarande bestimmelserna om medborgarforslag
1 kommunallagen. Demokratiberedningen har avgivit ett remissyttrande dér man 1 allt
visentligt instdimmer i regeringens skrivning om forenklad behandling av medborgarforslag.
Beredningen borde dérfor ocksd ha klart uttalat att man stéller sig positiv till inférandet av
medborgarforslag och dr beredd att inom ramen for en bibehdllen eller &ndrad lagstiftning
genomfora detta i kommunen.

Det foreslas att kommunfullmdktige fattar principbeslut om inforande av medborgarforslag
och, niir klarhet ndtts om eventuellt iindrade bestimmelser i lagstiftningen, lita utarbeta
bestimmelser om inforande av medborgarforslag.

Medborgarombudsman

Under den ganga mandatperioden har vi upplevt ett 6kande fortroendegap mellan politiker,
forvaltning och medborgare. Detta har manifesterats 1 bildandet av medborgargrupper som
fokuserar pa fragor dér dessa grupper kénner sig 6verkorda genom beslut som fattats utan
foregdende information och samrad.

Krav har stillts att klagomal skall framforas till resp. forvaltning for att kunna atgérdas. Detta
gors inte da berdrda medborgare anser sig ha grundad anledning tro att detta inte medfor
ndgon dndring och kan medfora risk for repressalier. Detta dr utomordentligt allvarligt och
underminerar pé sikt den kommunala demokrati som alla partier sagt sig vilja utveckla.

Det foreslds att kommunfullmdktige beslutar inridtta en tjinst som medborgarombudsman
med uppgift att fristiaende fran forvaltningen behandla klagomal frdn medborgare som
anser sig ordttvist eller felaktigt behandlade.



Fortsatt behandling av demokratifrigorna

En demokratiutveckling, forankrad hos alla politiska partier och hos medborgarna, ar det
kanske viktigaste medlet for att skapa ett fortroendefullt samarbete mellan politiker,
forvaltning och medborgare. Detta kan inte overlatas till ett fatal personer 1 fullmaktiges
presidium, tillsatta genom forhandlingar mellan partier efter allménna val.

Demokratiutvecklingen dr en angeldgenhet for alla fortroendevalda ledaméter i fullmiktige.
Kommunfullméktiges beslut att Gverlata detta till kommunfullmiktiges presidium r ett steg
tillbaka och kan medfora att demokratifrigorna endast kan behandlas i kommunfullmiktige pa
det sitt presidiet sé beslutar och nér.

Forslag till beslut

o Undertecknad foresldr att kommunfullmdiktige, tillsammans med forslagen i
slutrapporten, ldter vidarebearbeta de forslag som limnats ovan;

o foreslir det nyvalda kommunfullmdktige att tillsitta en ny demokratiberedning med
representanter for alla i fullmdiktige representerade partier och med uppgift att under
den kommande mandatperioden arbeta med de demokratiutvecklande fragorna, samt

o till fullmiiktige liigga de forslag detta arbete foranleder.
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